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Sachgebiet 10

Gesetzentwurf

des Abgeordneten Dr. Wolfgang Ulimann und der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Verfassungsreform

A. Problem

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland vor der Wieder-
vereinigung mub zur neuen deutschen Verfassung weiterentwik-
kelt werden. Die Verfassungsdiskussion hietet die groBe Chance,
eine Bilanz zu ziehen und zu fragen, was sich bewd&hrt hat und wo
Reformen ansetzen miussen.

Die Veranderungen in Deutschland und in Europa haben die
Rahmenbedingungen der Politik grundlegend geédndert. Staat und
Gesellschaft stehen vor Herausforderungen, auf die sie nicht
vorbereitet sind. Die Herstellung der inneren Einheit Deutschlands
in sozialer Gerechtigkeit bei gleichwertigen Lebensverhéltnissen
laBt sich nicht durch die Fortschreibung der alten bundesrepubli-
kanischen Rechtsordnung erreichen.

Die Ausarbeitung einer neuen gesamtdeutschen Verfassung ist der
geeignete AnlaB3, Verfahren und Rechtsinstitute zu entwickeln, die
den bedrohten sozialen Frieden bewahren kénnen. Dabei kénnen
und miissen die Midngel des Grundgesetzes ausgeglichen werden,
so in wirtschaftlichen und sozialen Fragen. Die immer stdrker
werdenden sozialen Verwerfungen zwischen den alten und den
neuen Landern und zwischen den Wohlhabenden und den Schwa-
chen innerhalb dieser beiden Gesellschaften machen den
Anspruch an eine neue Verfassung noch drangender.

Die neuc Verfassung secll auch ein Signal gegen die Zunahme
antidemokratischer Tendenzen in der Gesellschaft setzen. Nur
eine solidarische Zivilgesellschaft, in der das Wohl und die Starke
aller aus dem Schutz der Schwachen erwdachst, wird die Aufgaben
der Zukunft bewaltigen kénnen.

Die Gemeinsame Verfassungskommission von Bund und Lindern
hat sich bemiiht, einige Ansétze zur notwendigen Reform des
Grundgesetzes in ihrem AbschluBbericht aufzugreifen (Drucksa-
che 12/6000). Die Vorschldge reichen jedoch bei weitem nicht aus.
Der Ausbau von Grund-, Freiheits- und Beteiligungsrechten der
Birgerinnen und Burger und die Starkung der sozialen Verantwor-
tung des Staates ist keinen Schritt vorangekommen. Die Vor-
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schlige zur Anderung des Grundgesetzes in den so wichtigen
gesellschaftlichen Bereichen wie der Gleichstellung der Frauen,
der Starkung der Rolle von nationalen Minderheiten und der
Verankerung des Umwell- und Tierschutzes bleiben weit hinter
den Erwartungen zurick.

B. Losung
Der Text des Grundgesetzes wird wie folgt geandert:

— In der Prdambel wird die deutsche Verantwortung vor der
Geschichte und den kinftigen Generationen hervorgehoben
und die Schaffung einer solidarischen Gesellschaft angestrebt.
Die Bezugnahme auf Gott entfallt.

— Datenschutz und Informationsfreiheit erhalten Verfassungs-
rang. Die Wahl und die Rechte der Beauftragten fir Daten-
schutz und Informationsfreiheit werden in der Veriassung
geregelt.

— Die Gleichstellung der Frauen in allen gesellschaftlichen und
staatlichen Bereichen wird angestrebt. Die Quotierung bei der
Vergabe offentlicher Amter und Wahlvorschlage wird gewahr-
leistet.

~- Das Verbot der Diskriminierung von Schwulen und Lesben
erfolgt durch die Aufnahme der ,sexuellen Identitdt" in den
Antidiskriminierungsartikel 3 Abs. 3 des Grundgesetzes,

— Das Verbot der Diskriminierung von Behinderten wird in
Artikel 3 Abs. 3 verankert. Der Anspruch auf Ausgleich beste-
hender Nachteile wird zu einer staatlichen Aufgabe.

~ Die Abschaffung von Wehrpflicht und Ersatzdienst und die
Einfihrung des Grundrechts auf Verweigerung der Militér-
steuer garantieren diesbeziiglich die uneingeschrankte Gewis-
sensfreiheit.

— Der besondere Schutz aller Lebensgemeinschaften mit Kindern
und Hilfsbediirftigen wird ebenso wie die Achtung vor allen
anderen Lebensformen gewdhrleistet.

— Die Kinderrechte erhalten einen selbstdndigen Verfassungs-
rang.

— Die Verankerung eines individuellen Grundrechts garantiert
das Recht auf Bildung fiir jede Frau und jeden Mann.

— Die Streichung der Weimarer Kirchenverfassung aus dem
Grundgesetz und der Verzicht auf die verfassungsmaéBige
Garantie des Religionsunterrichts verwirklicht das Prinzip der
Trennung von Staat und Kirche.

— Die Festschreibung der sozialen Verantwortung des Staates
erfolgt durch die Aufnahme der Staatsziele Recht auf Arbeit,
Recht auf soziale Sicherung und Recht auf Wehnung.

— Das Recht aller im Bundesgebiet lebenden ethnischen Minder-
heiten auf Erbaltung ihrer Sprache und Kultur wird unabhéngig
von der Staatsangehdrigkeit garantiert.
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— Die natiirlichen Lebensgrundlagen werden unter den besonde-
ren Schutz des Staates gestlellt, ebenso wie die Tiere. Ein
Okologischer Rat wird eingerichtet, der an der Gesetzgebung
mitwirkt.

— Die Rolle der Bundesiander und deren Landtage wird im
Gesetzgebungsverfahren gestarkt.

— Die Starkung der Friedensstaatlichkeit erfolgt durch den kon-
sequenten Verzicht auf Herstellung und Stationierung von
ABC-Waffen und das Verbot der Herstellung aller zur Kriegs-
fihrung geeigneten Waffen.

— Der Bundesprédsident oder die Bundesprasidentin wird vom
Volk direkt gewahlt,

— Die Einfithrung von Volksinitiativen, Volksbegehren und
Volksentscheid schafft die Méglichkeit einer unmittelbaren
Teilhabe der Biirgerinnen und Birger am Gesetzgebungsver-
fahren.

— Nicht-Deutsche, die nach Hinfjdhrigem Aufenthalt einen Nie-
derlassungsanspruch erworben haben, erwerben alle verfas-
sungsmaBigen Rechte als Biirgerinnen und Biirger, einschlieB-
lich des aktiven und passiven Wahlrechts auf allen staatlichen
Ebenen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Koénnen beim gegenwiirtigen Stand der Beratungen noch nicht
nidher beziffert werden.
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25.

26.

27.

28.

Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gedn-
dert:

aj Der Punkt wird durch ein Komma ersetzt.
b) Folgender neuer Halbsatz wird angefiigt:

»oder der Annahme durch Volksentscheid, wenn
mindestens eine Million Abstimmungsherech-
tigte oder ein Drittel der Mitglieder des Bundes-
tages eine solche Abstimmung verlangen,”

Artikel 77 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

«(1) Die Bundesgesetze werden vom Deutschen
Bundestag oder vom Volk (Volksentscheid)
beschiossen. Vom Bundestag beschlossene Ge-
selze sind nach ihrer Annahime von der Prasiden-
tin oder dem Prdsidenten des Deutschen Bundes-
tages unverziglich dem Bundesrat zuzuleiten.
Durch Volksentscheid beschlossene Gesetze sind
von der Prasidentin oder vom Prasidenten des
Deutschen Bundestages der Bundesprésidentin
oder dem Bundesprdsidenten zur Ausfertigung
und Verkiundung im Bundesgesetzblatt zuzulei-
ten.”

Artikel 79 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Der Punkt wird durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Ergénzung wird angefugt:

~oder, aufgrund eines Volksbegehrens, der
Zustimmung von zwei Dritteln der abgegebe-
nen Stimmen in einem Volksentscheid. *

Nach Artikel 82 wird folgender neuer Ab-
schnitt VIla eingefiigt:

»VIla. Volksbegehren, Volksentscheid
Artikel 82a

{1) Einhunderttausend Stimmberechtigte ha-
ben das Recht, den Deutschen Bundestag mit
bestimmten Gegenstdnden der politischen Wil-
lensbildung zu befassen. Einer Volksinitiative
kann auch ein mit Griinden versehener Gesetz-
entwurf zugrunde liegen, der den ErlaB, die
Aufhebung oder die Anderung eines Bundesge-
setzes zum Ziel hat. Die Vertreterinnen und Ver-
treter der Initiative haben das Recht auf Anhé-
rung.

(2) Stimmt der Deutsche Bundestag einem
Gesetzentwurf innerhalb einer Frist von sechs
Monaten nicht zu, so sind die Vertreterinnen und
Vertreter der Initiative berechtigt, beim Prasidium
des Deutschen Bundestages die Durchfithrung
eines Volksbegehrens zu beantragen. Ein Volks-
begehren ist zustande gekommen, wenn minde-
stens eine Million Stimmberechtigte innerhalb
eines halben Jahres dem Volksbegehren zuge-
stimmt haben.

Bonn, den 27. Januar 1994

Dr. Woligang Ullmann
Wemmner Schulz (Bertin) und Gruppe

29,

30.

31.

32,
33.

{3) Ist ein Volksbegehren zustande gekommen,
so wird innerhalb einer Frist von frithestens sechs,
spétestens neun Monaten uber den Gesetzent-

"wurf ein Volksentscheid herbeigefilhrt, es sei

denn, daB zuvor das begehrte Gesetz zustande
kommt. Ein Gesetzentwurf ist angenommen,
wenn dic Mehrheit der Abstimmenden zuge-
stimmt haben. In der Abstimmung zdhlen nur die
giiltigen Ja- und Nein-Stimmen. Stimmberechtigt
ist, wer das aktive Wahlrecht zum Deutschen
Bundestag besitzt.

{(4) Vor der Durchfithrung eines Volksbegeh-
rens und vor der Durchfihrung eines Volksent-
scheides hat das Prdsidium des Deutschen Bun-
destages den mit Grinden versehenen Gesetzent-
wurf ohne eigene Stellungnahme in angemesse-
ner Form zu veréffentlichen und seine Verbrei-
tung zu gewdhrleisten. Wenn eine Volksinitiative
oder ein Volksbegehren zustande gekemmen ist,
haben deren Vertreterinnen und Vertreter An-
spruch auf Erstattung der Kosten einer angemes-
senen Information der Offentlichkeit ber die
Ziele des Volkshegehrens oder Volksentschei-
des.

(5) Das Nédhere regelt ein Bundesabstimmungs-
gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.*

In Artikel 93 wird in Absatz 1 Nr. 4a nach der Zahl
-38" die Angabe ,82a" eingefligt.

In Artikel 106 Abs. 1 wird folgende Nummer 8
angefiigt:

8. Die Militdrsteuer fiir den Militdrfonds. Das
Nihere regelt ein Bundesgesetz. *

Artikel 116 wird wie folgt gefaBt:
~Artikel 116

(1) Birgerin oder Birger im Sinne dieses
Grundgesetzes ist, wer die deutsche Staatsange-
hoérigkeit besitzt oder die Rechtsstellung einer
Birgerin oder eines Birgers (Niederlassungs-
recht) erlangt hat. Auf diese Rechtsstellung hat
Anspruch, wer als Auslinderin oder Auslidnder
seit mindestens finf Jahren rechtméBig den stin-
digen Wohnsitz im Bundesgebiet genommen hat.
Angehérige der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Gemeinschaft kénnen deutschen Staatsan-
gehorigen gleichgestellt werden. Das Nahere
regelt ein Bundesgesetz,

(2) Die Gesamtheit aller Birgerinnen und Biir-
ger bildet das Volk im Sinne dieses Grundgeset-
zes.”

Artikel 140 wird gestrichen.
Artikel 141 wird gestrichen.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Der ProzeB der deutschen Vereinigung hat deutlich

werden lassen, daB die Ausarbeitung einer neuen
Verfassung notwendig ist. Das Grundgeseiz der
Bundesrepublik Deutschland hat sich in den
40 Jahren ihres Bestehens zwar bewdhrt, ist aber
nicht in der Lage, den Prozef des Zusammenwach-
sens der friheren Bundesrepublik Deutschland
und der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik zu gestalten. Die Einsichi in die zeitliche
Begrenztheit auf die Bundesrepublik Deutschland
war im Parlamentarischen Rat Konsens. Die Viter
und Mitter des Grundgesetzes waren sich darin
einig, daB keine Verfassung, sondem ein Proviso-
rium entstehen sollte. Die Verabschiedung einer
neuen Verfassung muB dem Volk als oberstem
Souverdn vorbehalten bleiben. Das Grundgesetz
selbst weist den richtigen Weg, wenn es in Arti-
kel 146 die Ablésung des Grundgesetzes durch
eine neue Verfassung nach der Uberwindung der
Teilung als selbstverstdndlichen Ausdruck der
Volkssouverdnitdt festschreibt. Die verfassungge-
bende Gewalt des Volkes kann ihren legitimen
Ausdruck nur in der Abstimmung tber die Verfas-
sung selbst finden. Neben den grundsatzlichen
demokratischen Griinden fir eine neue Verfassung
gibt es zahlreiche inhaltliche Grinde, die eine
Verfassungsreform erforderlich machen.

Die Vertrauenskrise der etablierten Politik, der sie
tragenden Parteien und ihres politischen Fuh-
rungspersonals hat nach dem Ausbleiben der ver-
sprochenen ,blihenden Landschaften® besorgnis-
erregende Ausmabe angenommen. Autoritdre Lo-
sungsmodelle treten vielfach an die Stelle demo-
kratischer Partizipation. Die Fundamente einer
demokratischen und freiheitlichen Rechtsordnung
haben sich als weniger tragfahig erwiesen, als von
vielen angenommen. Die faktische Abschaffung
des Asylrechts, die Diskussion um die Anderung
des Grundgesetzes mit dem Ziel, den GroBen
Lauschangriff zuzulassen und die Vorschldge, die
Bundeswehr zu einem Machtapparat fiir innen-
und auBenpolitische Problemlésungen umzuwan-
deln, 148t sich auf einen Wettlauf mit antidemokra-
tischen Gruppen um die wirkungsvollste Ein-
schrankung der Grund- und Freiheitsrechte der
verfassungsméBigen Ordnung ein. Wer dem Per-
sonlichkeitsschutz dienende Verfassungsnormen
fir MiBerfolge bei der Verbrechensbekdmpfung
verantwortlich macht, untergrébt das Rechtsbe-
wubtsein der Bevilkerung. Stalt Grundrechte
abzubauen, Beteiligungsrechte der Blrgerinnen
und Biirger zu beschneiden und autoritdre
Lésungsmittel zu empfehlen, sollten die Men-
schenrechte erweitert und demokratische Rechte
ausgebaut werden und Nicht-Deutsche ohne Dis-
kriminierung in vollem Umfang am geselischaftli-

chen Leben und an den staatlichen Willenshbil-
dungs- und Entscheidungsprozessen teilnehmen
kénnen. Die neune Verfassung und die Qualitit
thres Zustandekommens sind als Dokumentation
der Humanitat ein Signal fiir einen politischen und
gesellschaftlichen Wertewande!. Eine zukunftwei-
sende Gesellschaftspolitik ist das wirksamste Mit-
tel gegen die Enthumanisierung der Gesellschaft.
Die rechiliche Grundlage dieser Politik ist die
Verfassung. Die Konsequenz dieses gewandelten
Verfassungsverstdndnisses ist die Uberwindung
der Trennung von Biirger- und Menschenrechten,
die Ausweitung und Aktualisierung von Grund-
rechten, die Gleichstellung der Geschlechter und
der Ausbau demokratischer Beteiligungsrechie auf
der Grundlage einer sozialen Selbstverpflichtung
des Staates.

. Die Birgerinnen und Burger erwarten von der

Verfassung, dab sie die Grundbedingungen des
menschlichen Zusammenlebens und die beson-
dere Verantwortung des Staates gegeniiber den
Menschen benennt und rechtliche Rahmenbedin-
gungen festschreibt. Ohne soziale Gerechtigkeit ist
auch die aktive Wahrnehmung der Freiheits- und
Menschenrechte unmaoglich, es sei denn, man
beschrdnkt sie auf eine priviligierte Gruppe und
schlieft die anderen aus. Ohne Sicherung elemen-
tarer sozialer Rechte und Bediirfnisse koénnen
Emanzipations- und Autonomieanspriiche ebenso-
wenig wie die Rechte auf politische und gesell-
schaftliche Teithabe wirklich erfiillt werden. Die
wirkungsvollsten individuellen Rechte laufen ins
Leere, wenn den Menschen die materiellen Vor-
aussetzungen fehlen, sie iiberhaupt zu realisieren.
Es ist gewiB nicht die Aufgabe der Verfassung,
durch die Aufnahme unverbindlicher Programm-
sdtze Erwartungen zu wecken, die von der Politik
nicht erfillt werden konnen. Ein soiches Verstdand-
nis von Verfassung wiirde die 6ffentlichen Zweifel
an der Handlungsfdhigkeit und der Vertrauens-
wlrdigkeit der Politik schlechthin noch mehr in
Zweifel ziehen. Aufgabe der Verfassung ist es aber,
gerade angesichts der Erosion vieler sozialer Bin-
dungen der Verantwortung fir die Durchsetzung
der sozialen Komponente des Rechtsstaats gerecht
zu werden.

Im Grundgesetz selbst sind die sczialen Rechte
nicht weit entwickelt. Die Rechisprechung des
Bundesverfassungsgerichts behilft sich mit dem
Sozialstaatgebot in Artikel 20 Abs. 1 im Zusam-
menhang mit der Auslequng des allgemeinen
Gleichheitsgrundsatzes in Artikel 3 Abs. 1. Auf
diese Weise wurde ein Rechtsanspruch auf gleiche
soziale Teilhabe konkretisiert. Der hier vorgeschla-
gene Wegq, soziale Rechte als Staatszielbestimmun-
gen festzuschreiben, legt Direktiven [ir staatliches
Handeln fest, ersetzt dieses Handeln aber nicht. Im

9
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Unterschied zu den Grundrechten sind Staatsziele
nur in sehr begrenztem Umfang individuell ein-
klagbar. Sie verpflichten Politik, Verwaltung und
Rechtsprechung, ihr Handeln und ihre Entschei-
durgen in einer bestimmlen Weise auszurichten.
Sie haben eine nicht zu unterschitzende Bedeu-
tung bei der Auslegung von Rechtsvorschriften
durch die Gerichte.

Zu der veranderten Wirklichkeit, der sich eine
Verfassung zu stellen hat, gehort auch die fort-
schreitende Zerstérung der natiulichen Lebens-
grundlage und die Vergiftung von Beden, Luft und
Wasser. Die Zukunft der Menschen, Tiere und
Pflanzen ist gefdhrdet. Bei der Verabschiedung des
Grundgesetzes im Jahre 1949 war der rauchende
Schomstein nioch das Symbol des Wiederaufbaus
und des Wirtschaftswunders, Heute sind die Gefah-
ren ungebremsten Wirtschaftswachstums bekannt.
In ailen im Parlament vertretenen Parteien herrscht
Einigkeit Giber die Aufrahme des Umweltschutzes
in das Grundgesetz. Die Aufnahme des Schutzes
der natiirlichen Lebensgrundlagen gegenwartiger
und kiinftiger Generationen darf aber keine Leer-
formel bleibent. Die Verfassung hat die Aufgabe,
Richtungsentscheidungen zu treffen und die ékolo-
gischen Zusammenhdnge zu beachten. Sie darf
auch nicht schweigen zum Leiden der Tiere, deren
Behandlung noch immer geprégt ist von ziigello-
sem menschlichem Gewinnstreben und nicht vor
dem Respekt vor der Kreatur und ihren Leiden,
Dem Tierschutz geblhrt daher Verfassungsrang.

Die sozialen Veranderungen seit Griindung der
Bundesrepublik Deulschland haben zu einem
deutlichen Wandel im Wertegefiige und im
BewuBtsein der Menschen im Hinblick auf das
Rollenverstandnis der Geschlechter gefithrt. Im
Jahre 1949 war die formelle Gleichberechtigung
der Frau ein bedeutsamer gesellschaftlicher Fort-
schritt, der gegen erbitterten Widerstand durch-
gesetzt werden muiflte. Mehr als zwanzig Jahre
Frauenbewegung, das Entstehen einer eigenstan-
digen Frauenkultur und ein verdndertes Selbst-
und RechtsbewuBtsein von Frauen haben den All-
tag von Frauen und Ménnern in einem Umfang
verindert, der 1949 noch unvorstellbar war. Nach
Jahrhunderten gesellschaftlicher Unterdriickung
gibt es bis heute eine systematische Benachteili-
gung von Frauen. Die formale gesetzliche Gleich-
berechtigung ist nach der Reform des Namens-
rechts mittlerweile weitgehend abgeschlossen, von
einer tatsdchlichen Gleichstellung der Frauen in
allen Lebensbereichen sind wir aber noch weit
enifernt. Gerade weil sie iberwiegend die Fami-
lienaufgaben und die Kindererziehung tbemneh-
men, haben sie vielfdltige berufliche und 6konomi-
sche Nachteile. Vielen Frauen bleibt auch der
Zugang zu dffentlichen Amtern und Fithrungsposi-
tionen versperrt. Erst allmédhlich setzt sich die
Einsicht durch, daB Frauen und Manner nicht nur
theoretisch, sondern tatsachlich und in allen
Lebensbereichen gleiche Rechte und Chancen
haben miissen. Ohne die Bereitschaft der Mdnner,
auf angestammte Privilegien zu verzichten, ist die
praktische Umsetzung der Gleichstellung der
Geschlechter nicht vorstellbar. Der Hinweis auf die

gesellschaftliche Realitdt und das Bewubtsein der
Menschen unterstreicht die elementare Bedeutung
der Verfassung als Mittel, in vielfdltiger Weise auf
diese Realitdt einzuwirken. Daher kann die Stdr-
kung der Rechte der Frauen nicht Gegenstand
eines einzelnen deklamatorisch formulierten Arti-
kels sein. Die Weiterentwicklung des grundgesetz-
lichen Diskriminierungsverbots zum Gebot der
tatsachlichen Gleichbehandlung ist Gegenstand
der Anderung mehrerer Artikel der Verfassung.

. Der tiefgreifende Wandel der geselischafilichen

Verhéltnisse hat auch die traditionellen Lebensfor-
men Fhe und Familie erfaBt. Wahrend die Ehe von
immer mehr Menschen als eine von mehreren
Formen des Zusammenlebens begriffen wird, ver-
weigert der Staat anderen, die heiraten wollen, die
Erlaubnis dazu. Schwule Méanner und Lesben
haben nicht einmal die Chance, sich frei fir eine
bestimmte Lebensform zu entscheiden. [hnen wird
ein Menschenrecht vorenthalten. Der Staat hat das
Recht aller Menschen zu achten, in freier Selbstbe-
stimmung die Lebensform fir sich zu wéhlen, die
thren Vorstellungen entspricht und die anderen
Menschen keinen Schaden zufiigt. Die Notwendig-
keit eines staatlichen Schutzes der Ehe und der
anderen freiwillig gewdhlten Lebensiormen mufl
erhalten bleiben. Dabei ist es jedoch iberfliissig die
Ehe eigens zu erwahnen, ohne dabei die tradierte
Uberprivilegierungen wie das Ehegattensplitting
im Steuerrecht fortzusetzen. Dariiber hinaus wére
es auch unvermeidlich, die anderen Lebensformen
herabzustufen.

Eines besonderen Schutzes bedlrfen hingegen
Familien und andere Lebensgemeinschaften mit
Kindern und mit Hilfsbediirftigen. Mannemn und
Frauen ist daher die Ubernahme familidrer Verant-
wortung dadurch zu erleichtern, daB die Verein-
barkeit von Familie, Beruf und Teilnahme am
6ffentlichen Leben Verfassungsrang erhalt.

. Kinder gehéren zu den schwdéchsten Gliedern der

Gesellschaft. Korperliche Gewalt, seelische Unter-
drickung und ein Mangel an Geborgenheit fligen
Kindern Schaden zu. Die Gefahrdung von Kindemn
entsteht aber auch durch einen gedankenlosen
Wohnungs- und Stiddtebau, eine kinderfeindliche
Verkehrsplanung und durch die vielschichtigen
dkologischen Belastungen, denen Kinder viel stér-
ker als Erwachsene ausgeliefert sind. Der Gesetz-
geber und die Gesellschaft sind daher aufgefordert,
ein stdrkeres BewubBtsein fir Kinder und ihre
Belange zu entwickeln. Diese Notwendigkeit sollte
in einer auf die Zukunft gerichteten Verfassung
ihren Niederschlag finden. Kinder haben einen
Anspruch auf Schutz und Hilfe, um ihre eigene
Perstnlichkeit zu entwickeln. Die eigenen Rechte
der Kinder miissen mit ihrer wachsenden Eigenver-
antwortlichkeit auch gegeniiber dem elterlichen
Erziehungsrecht genauer bestimmt werden.

. Gegen wachsende Politikverdrossenheit und Zu-

schauerdemokratie ist ein Verfassungskonzept zu
setzen, das direkte Entscheidungsrechte schafft
und die Grund- und Freiheitsrechte ausbaut. Ohne
breite gesellschaftliche Diskussion und aktive
Beteiligungs- und Entscheidungsrechte werden
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weitsichtige Lésungen gerade der drangenden
Probleme nicht méglich sein. Die neue Verfassung
mub das nicht eingetéste Gebot des Grundgesetzes
umsetzen: ,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.
Sie wird vomn Volke in Wahlen und Abstimmungen
... ausgelibt” (Artikel 20 Abs. 2 GG). Alle Fragen,
die vom Deutschen Bundestag entschieden wer-
den, sollen kinftig auch im Rahmen von Volks-
initiativen, Volksbegehren und Volksentscheiden
diskutiert und entschieden werden kénnen.

Demokratische Teilhabe setzt sachkundige Blirge-
rinnen und Birger voraus. Die neue Verfassung soll
die demokratische Organisation des Staates voran-
bringen und die Gestaltungsprinzipien einer
modernen Informationsgesellschaft verankern.
Das gilt fiir seine soziale Verantwortung ebenso
wie fiir die individuellen Freiheits-, Gleichstel-
lungs- und Teilhaberrechte. Fiir eine funktionie-
rende Demokratie ist beispielsweise ein Grund-
recht auf informationsfreiheit, das aktive Teilhabe
an der Informationsgesellschaft sichert, eine
wesentliche Voraussetzung.

8. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist ein Kem-
element der freiheitlichen Ordnung, ebenso das
Recht, sich éffentlich zu einer Religion oder Welt-
anschauung zu bekennen und sie zu praktizieren.
Derin den letzten Jahrzehnten eingetretene gesell-
schaftliche Wandel kann jedoch nicht ohne Einflufl
auf die Gestaltung des Verhéitnisses von Staat und
Kirchen bleiben. Der Anteil der kirchlich nicht
gebundenen Menschen steigt laufend an. Diese
Entwicklung hat sich in den letzten Jahren weiter
beschleunigt. Auigabe des Staates ist der Schutz
des Grundrechts, aber nicht das Beharren auf einer
vordemokratisch gepragten Verquickung staatli-
cher und kirchlicher Aufgaben. Die im Grundge-
setz bereits angelegte Trennung von Staat und
Kirche sollte im Rahmen der Verfassungsreform
nunmehr ihren Abschlul finden. Die Reform ist
auch deshalb dringend, weil das Grundgesetz
keine eigene ,Kirchenverfassung” entworfen hat,
sondern sich mit der Inkorporation der einschlagi-
gen Bestimmungen der Weimarer Republik behol-
fen hatte. Es ist nicht vertretbar, wenn diese Verfas-
sungsnormen aus dem Jahre 1919 emeut beibehal-
ten wirden.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer ! (Anderung der Prdambel)

Die Neufassung der Prdambel ist erforderlich gewor-
den, weil sie das veranderte Selbstverstandnis eines
demokratischen und selidarischen Gemeinwesens
zum Ausdruck bringt. Sie hat den historischen Zeit-
punkt der Verfassungsgebung zu datieren und die
gegenwartige Situation zu kennzeichnen, auf die die
Prdambel und Artikel 146 vorausblicken.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich im Kreis der
europdischen und globalen Vélkergemeinschaft zu
verantworten. Diese Verantwortung kann nur im

BewufBisein vor der deutschen Geschichte wahrge-
nommen werden, Das impliziert die ausdriickliche
Verpflichtung, der Opfer deutscher Gewaltherrschaft
in unserem Land und auBerhalb zu gedenken.

Esistauch notwendig. den historischen Augenblick zu
beschreiben. Daher wird auf das Jahr 1989 Bezug
genommen, weil in diesem Jahr tiefe Verdnderungen
in der friheren DDR und den anderen osteuropai-
schen Lindern die Einheit erst erméglicht hatten. Das
vereinigte Deutschland ordnet sich in das vereinte
Europa ein und begreift sich als Teil der einen Well.
Deutschland bekennt sich zu Frieden und Menschen-
rechten als den untrennbaren Voraussetzungen jeder
zivilen Gesellschaft, ob im Innern oder in der interna-
tionalen Gemeinschaft.

Das deklamatorische Bekenntnis der Verantwortung
vor Gott, das bisher in der Prdambel des Grundgeset-
zes enthalten ist, sollte entfallen. Es besagt nichts uber
den Inhalt der Verantwortung, ist also eine Leerfor-
mel. Zum anderen fithien sich die Menschen, die sich
zu anderen Weltanschauungen bekennen, ausge-
grenzt und an den Rand der Rechtsgemeinschaft
gedrangt.

Zu Artikel 2a (Informationsfreiheit und
Datenschutz)

Bislang fehlt im Grundgesetz ein direkter Bezug zum
Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Es fehlt
auch eine verfassungsméaBig abgesicherte Stellung
des oder der Bundesbeauftragten fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit. Die detaillierte Begriindung fir
dieses Anliegen ist in dem Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes enthalten (Drucksache
12/5695), den die Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
am 20. September 1993 in den Deutschen Bundestag
eingebracht hat.

Zu Artikel 3

Zu Absatz 2 Satz 2 (Gleichstellung von Frauen) und
Absatz 4 {Nachteilsausgleich)

Das Gebot der Gleichberechtigung in Artikel 3 Abs. 2
und das Diskriminierungsverbot in Artikel 3 Abs. 3 des
Grundgesetzes reichen nicht aus, um die tatsachliche
Gleichstellung der Frauen zu gewdhrleisten. Die hier
vorgeschlagene Erganzung des Grundgesetztextes
wiirde den Staat ausdriicklich verpflichten, die gleich-
berechtigte Teilhabe der Geschlechter in allen Berei-
chen herzustellen und zu sichern. Die praktische
Umsetzung dieses Verfassungsprinzips erfolgt bei-
spielsweise im Rahmen von Frauenforderpldnen oder
Quotierungsregelungen.

Der neue Absatz 4 stellt klar, daB zum Ausgleich
bestehender Nachteile auch eine Bevorzugung
wegen des Geschlechts zuldssig ist. Diese Klausel ist
nach Gerichtsurteilen erforderlich, die eine bevor-
zugte Einstellung von Frauen als VerstoB gegen
Artikel 3 Abs. 3 GG (,Niemand darf wegen seines
Geschlechts ... benachteiligt oder bevorzugt wer-
den") bewertel haben. Die Verfassungsbestimmung
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werden. Zur ndheren Begriindung dieses Anliegens
kann auf die Gesetzesbegriindung zu Artikel 2a in
Verbindung mit weiteren Gesetzentwiirfen der
Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (siehe oben)
verwiesen werden.

Zu Arlikel 53b (Okologischer Rat)

Zu Absatz 1

Von besonderer Bedeutung fiir die Umsetzung 6kolo-
gischer Belange im Bereich der Gesetzgebung ist die
Errichtung eines ,Okologischen Rates*. Dieses Gre-
mium ist am Gesetzgebungsverfahren zu beteiligen.
Es soll den gréfBtméglichen 6kologischen Sachver-
stand organisatorisch biindeln und bei der Gesetzge-
bung und bei der Verwaltung des Bundes mitwirken.
Sein Sachverstand soll auch der parlamentarischen
Minderheit zur Verfiigung stehen.

Zu Absatz 2

Der ,Okologische Rat” wird von den Abgeordneten
des Deutschen Bundestages und der Landesparla-
mente gewahlt. Er hat zwar selbst keine legislativen
Kompetenzen, muB jedoch wie eine dritte Kammer an
jedem Gesetzgebungsverfahren beteiligt werden.
Seine Mitglieder sind unabhédngig voen Weisungen.
Die lange Dauer ihrer Amtszeit von neun Jahren und
das Verbot der Wiederwahl sichert die persdnliche
Stellung der Mitglieder.

Zuy Absatz 3

Der ,Okologische Rat* kann gegen im Deutschen
Bundestag eingebrachte oder vom Deutschen Bun-
destag beschlossene Gesetzesvorlagen Einwendun-
gen erheben. Daraufhin muB der Deutsche Bundestag
uber diese Gesetze erneut befinden. Auf diese Weise
ist sichergestellt, daB den dkolegischen Belangen im
Alltag der Gesetzgebungsarbeit geniigend Aufmerk-
samkeit geschenkt wird. Das Lelztentscheidungsrecht
vom Deutschen Bundestag und Bundesrat bleibt
erhalten. Bedenken wegen einer méglichen Verlet-
zung des Demokratieprinzips ergeben sich daher
nicht, Die Mitglieder des Rates sind demokratisch
gewdhll. Seine Rechtsstellung ist zudem nicht ver-
gleichbar mit der des Bundesverfassungsgerichts,
dessen Entscheidungen alle staatliche Gewalt binden.
Der ,Okologische Rat" wird aber durch den Sachver-
stand seiner Mitglieder und die 6ffentliche Wirkung
seiner Stellungnahmen zu einer deutlichen Schérfung
des demokratischen Gewissens beitragen.

Zu Artikel 54 (Direktwahl des Bundesprasidenten
oder der Bundesprdsidentin}

Die Biirgerinnen und Biirger erwarten, in Zukunft die
Méglichkeit zu haben, den obersten Reprasentanten
oder die oberste Reprasentantin der Bundesrepublik

Deutschland direkt zu wihlen. Die Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN hat dazu einen Gesetzentwurf
zur Anderung des Artikels 54 im Deutschen Bundes-
tag eingebracht (Drucksache 12/6105). Auf die
Begriindung wird hiermit verwiesen.

Zu Artikel 59

Zu Absatz 1 Satz 1 (Volksentscheid Gber
vilkerrechtliche Vertriage)

Zur Begriindung wird auf die Ausfiihrungen zu Arti-
kel 82a und auf den Gesetzentwurf der Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Einfiihrung von
Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
im Grundgesetz verwiesen (Drucksache 12/3826).

Zu Artikel 77

Zu Absaiz 1 (Gesetzgebungsverfahrer/
Volksentscheid)

Zur Begriindung wird auf die Ausfithrungen zu Arti-
kel 82a und auf den Gesetzentwurf der Gruppe
verwiesen (siehe oben).

Zu Artikel 79

Zu Absatz 2 (Verfassungsdnderung durch
Volksentscheid)

Zur Begruindung wird auf die Ausfithrungen zu Arti-
kel 82a und auf den Gesetzentwurf der Gruppe
verwiesen (siehe oben).

Zu Artikel 82 a (Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheid)

Eine der herausragenden Aufgaben der Verfassungs-
reform ist die Ergdnzung der reprisentativen Demo-
kratie durch direkte Demokratie. Im Grundgesetz
heifit es: ,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie
wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen . ..
ausgeibt" (Artikel 20 Abs. 2). Die Gesetzgebungs-
kompetenzen des Deutschen Bundestages sollen
kunftig auch dem Volk direkt zustehen. Die Gruppe
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat einen umfassenden
Gesetzentwwurf Giber die Einfithrung von Volksinitia-
tive, Volksbegehren und Volksentscheid erarbeitet
und gemeinsam mit dem Entwurf eines Bundesab-
stimmungsgesetzes in den Deutschen Bundestag ein-
gebracht (Drucksache 12/3826). Auf die ausfihrliche
Begriindung wird an dieser Stelle verwiesen,

19



Drucksache 12/6686

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Zu Artikel 93 (Zustandigkeit des
Bundesverfassungsgerichts)

Die Ergdnzung ist eine redaktionelle Anpassung an
die Regelungen zum Volksentscheid.

Zu Artikel 106
Zu Absatz 1 (Verteilung des Steueraufkommens}

Menschen, die nicht bereit sind, sich an der Finanzie-
rung von Militdr und Rilstung zu beteiligen, miissen
das Recht haben, den Teil ihres Steueraufkommens,
der sonst fir militarische Zwecke ausgegeben wiirde,
zweckgebunden einem Fonds zukommen zu lassen.
Dieser Fonds soll zur Finanzierung der Ristungskon-
version, also fir friedensfordernde Zwecke, verwen-
det werden.

Die Militdrausgaben werden dann nur noch aus dem
unselbstandigen Sondervermogen ,Bundesmilitar-
fonds" bezahlt. Die Verfassungsdnderung scll die
Rechtsnatur der Militarsteuer als zweckgebundene
Einkommenssteuer klarstellen.

Die hier vorgeschlagene Regelung steht in direktem
Zusammenhang mit der angestrebten Einfigung
eines neuen Artikels 4 Abs. 4. Auf die Begriindung
und auf die Gesetzentwiirfe der Gruppe BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN (Drucksachen 12/4122 und 12/74) wird
verwiesen.

Zu Artikel 116 (Birgerbegriff, Einblirgerung)

Die Diskussion zum Wahlrecht fiir Nicht-Deutsche
steht meist unter der verengten Préamisse eines Kom-
munalwahlrechts fir Biirgerinnen und Birger aus der
Europdischen Union. Dieser Ansatz wird dem Problem
ihrer politischen und rechtlichen Ausgrenzung nicht
gerecht. Die Verbesserung der Rechtsstellung Nicht-
Deutscher darf sich aber nicht auf die Teilnahme an
Wahlen beschréanken. Die Verfassung muB eine gene-
relle Grundaussage zur Gleichbehandlung treffen.
Die Einfithrung des aktiven und passiven Wahlrechts
reicht als Verbesserung der Rechtsstellung nicht aus.
Eine entsprechende Ergdnzung des Artikels 38 wiirde
weder die Wahl von Nicht-Deutschen zu Wahlbeam-
ten noch zahlreiche andere birgerrechtliche Pro-
bleme ldsen.

Der Personenkreis, der in den GenuB einer nur EU-
Burger umfassenden Regelung kommen soll, ist zu
eng. Es ist nicht einsichtig, warum die hier lebenden
Tirken als die gréfite nichtdeutsche Personengruppe

ebenso wie die Angehérigen der Vélker des fritheren
Jugoslawien offensichtlich zuriickgesetzt werden und
warum sich demokratische Teithaberrechte auf die
Teilnahme an Kommunalwahlen beschrdnken sollen.
Viele — gerade den persdnlichen Nahbereich betref-
fende — Regelungen werden vor allem auf der Bun-
desebene getroffen, so die Steuergesetzgebung, die
Reform der Krankenversicherung und die Rentenre-
gelungen.

Die Verfassung muB sich von {iberkommenen natio-
nalen Denkweisen lésen. Die Begrenzung des Birger-
status auf die Staatsangehérigen entspricht noch der
iberkommenen sozialen Wirklichkeit und der Rechts-
kultur einer national gepridgten Epoche, die aber
angesichts der Erosion nationalstaatlicher Selbstbezo-
genheiten zu Ende geht. Eine Rechtsordnung, die der
Gestaltung der Zukunft verpflichtet ist, mufl daher die
klassische Unterscheidung von Birger- und Men-
schenrechten tberwinden. Das Menschenbild des
Grundgesetzes ist geprdgt von Artikel 1, der die
Wiirde des Menschen fiir unantastbar erkléart. Der
Mensch wird als Wesen mit der Fahigkeit zur Selbst-
bestimmung verstanden. Mit diesem Menschenbild
ist die Aufspaltung der Gesellschaft in Personen
héheren und minderen Rechts unvereinbar. Die Neu-
bestimmung des Biirgerbegriffs ist ein Zeichen nach
innen und nach auben, sich nationalistischen Tenden-
zen entschlossen in den Weg zu stellen und ein neues
Miteinander anzustreben.

Die Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat zur
Neubestimmung des verfassungsrechtlichen Birger-
begriffs einen Antrag zur Anderung des Grundgeset-
zes gestellt (Drucksache 12/2088), auf dessen Einzel-
begrindung verwiesen wird.

Zu Artikel 140 (Recht der Religionsgesellschaften)

Die Streichung von Artikel 140 des Grundgesetzes
beendet zugteich die Geltung der inkorporierten Arti-
kel 136, 137, 138, 139 und 141 der Weimarer Reichs-
verfassung vom 11. August 1919. Das Verhiltnis des
Staates zu Kirchen, Religionsgesellschaften und Welt-
anschauungsgesellschaften soll in dem vorgeschlage-
nen Artikel 9a geregelt werden.

Zu Artikel 141 (Bremer Klausel}

Eine Streichung des Religionsunierrichts als ordentli-
ches Lehrfach in Artikel 7 Abs. 3 macht die Sonder-
regelung der ,Bremer Klausel” tiberfliissig. Sie kann
daher entfallen.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333





